T VERDER GAAT

Klokkenluidersregeling

Stichting Verderwijs

soort document:
domein:
vastgesteld op:
traject MR:

evaluatie:

: Regeling

: Bestuur

O nwt O advies I instemming

: jaarlijks op eventuele wetswijzigingen

Stichting Verderwijs
Noordweg 12
3704 GN Zeist

www.verderwijs.nl
info@verderwijs.nl
+31(0)30-320 32 20



Inhoud

INMOUM ..coiees i s s s ——————— 2
L LT PSS 3
Artikel 1. Begripsbepalingen........ocmmmmmmmmmmsmmsssssssssss s 4
Artikel 2. Informatie, advies en ondersteuning voor de werknemer.........uosssssssssnssssnsnsns 5
Artikel 3. Interne Melding ... ———————— 5
Artikel 4. Vastleggen interne melding........ccuemmmmmnsemmmmmssmmsssssss s 5
Artikel 5. Vertrouwelijkheid melding en identiteit van de melder..........cccinssemmssnnssansinns 5
Artikel 6. ONAErzoeK ....ceiuisessmsssmsmmsssnsmsssmssssssssmsssssssssssssssnssssssnssssssssssssnnsssssnssnssnnsnnsannnnssnns 6
Artikel 7. Standpunt .......iiiiiimmseemmmmmmmmssssssss s —sss—————————————————————————r; 6

Artikel 8. Hoor en wederhoor met betrekking tot het onderzoeksverslag en standpunt?

Artikel 9. Externe melding......covussmmsmmnsmmmsmmsmmssmsss s 7
Artikel 10. Rechtsbescherming melder en andere betrokkenen ...........ccconnennnisannnnisnnas 8
Artikel 11. Slotbepalingen.........cccccmiiiiim s ——————— 8

Pagina 2 van 10




Vooraf

Het onderwijs kent diverse voorzieningen en regelingen waarvan belanghebbenden, zoals ouders, leerlingen,
personeelsleden en anderen binnen een school, gebruik kunnen maken bij twijfel over de handelwijze binnen een
school of het bestuur. Zo beschikt Stichting Verderwijs over de mogelijkheid om een klacht in te dienen over de
handelwijze van een school of medewerker, de mogelijkheid om bezwaar te maken tegen bijv. het besluit van
een schoolleider, een statuut en reglementen op het gebied van medezeggenschap en gedragscodes voor
medewerkers. Ondanks deze voorzieningen en regelingen kunnen zich omstandigheden voordoen waarbij
bovenstaande regelingen en procedures niet van toepassing zijn. In dat geval kan een zogenaamde
klokkenluidersregeling nuttig zijn.

De klokkenluidersregeling van Stichting Verderwijs is gebaseerd op de voorbeeldregeling van de PO- Raad en
VVO-Raad met de laatste aanpassingen die in 2023 wet geworden zijn en gaat uit van de huidige algemene
maatschappelijke opvattingen over het klokkenluiden. De bedoeling is dat de regeling drempels wegneemt die in
de weg staan om daadwerkelijk de klok te luiden.

Met nadruk vermelden we dat de klokkenluidersregeling niet is bedoeld voor persoonlijke klachten of bezwaren.
Daarvoor gelden andere regelingen. Daarnaast is het de bedoeling dat misstanden of onregelmatigheden als
hoofdregel eerst in de eigen organisatie (school) aan de orde worden gesteld. Pas als dat niet zou kunnen, of
wanneer de melding niet serieus wordt genomen, kan de klokkenluidersregeling van toepassing zijn.
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Regeling melden misstand binnen Stichting Verderwijs

Artikel 1. Begripsbepalingen

In deze regeling wordt verstaan onder:

o

werknemer: degene die krachtens arbeidsovereenkomst arbeid verricht of heeft verricht dan wel degene

die anders dan uit dienstbetrekking arbeid verricht of heeft verricht;

bevoegd gezag: de bestuurder van Stichting Verderwijs

toezichthouder: de raad van toezicht van Stichting Verderwijs

adviseur: een persoon’ die door een werknemer in vertrouwen wordt geraadpleegd over een vermoeden

van een misstand;

vertrouwenspersoon: degene die is aangewezen om als zodanig voor de organisatie van het bevoegd ge-

zag te fungeren;

melder: de werknemer die een vermoeden van een misstand heeft gemeld;

een vermoeden van een misstand: het vermoeden van een werknemer, dat binnen de organisatie waarin

hij werkt of heeft gewerkt of bij een andere organisatie indien hij door zijn werkzaamheden met die orga-

nisatie in aanraking is gekomen, sprake is van een misstand voor zover:

1. hetvermoeden gebaseerd is op redelijke gronden, die voortvloeien uit de kennis die de werknemer bij
zijn werkgever heeft opgedaan of voortvloeien uit de kennis die de werknemer heeft gekregen door
zijn werkzaamheden bij een ander bedrijf of een andere organisatie, en

2. het maatschappelijk belang in het geding is bij de schending van een wettelijk voorschrift, een gevaar

voor de volksgezondheid, een gevaar voor de veiligheid van personen, een gevaar voor de aantasting

van het milieu, een gevaar voor het goed functioneren van de organisatie als gevolg van een onbe-

hoorlijke wijze van handelen of nalaten; een schending van binnen de onderwijsinstelling geldende

gedragsregels, het bewust achterhouden, vernietigen of manipuleren van informatie over deze feiten;
onderzoeker(s): de persoon of de personen aan wie het onderzoek is opgedragen.

1 pe adviseur heeft een geheimhoudingsplicht. Een adviseur kan de interne vertrouwenspersoon zijn. Buiten de orga-
nisatie kunnen dat bijvoorbeeld zijn een advocaat, een medewerker van een vakbond, een bedrijfsarts.
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Een werknemer kan bij een vermoeden van een misstand:

a.
b.
c.

een adviseur in vertrouwen raadplegen;
de vertrouwenspersoon als adviseur in vertrouwen raadplegen;
de afdeling advies van het Huis voor Klokkenluiders in vertrouwen raadplegen.

Een werknemer met een vermoeden van een misstand binnen de organisatie van het bevoegd gezag kan

daarvan melding doen bij

a. ieder leidinggevende met een hogere positie dan hijzelf of

b. de toezichthouder indien de werknemer een redelijk vermoeden heeft dat het bevoegd gezag bij de
vermoede misstand betrokken is. In dat geval dient in deze regeling voor “het bevoegd gezag" gelezen
te worden “de toezichthouder”.

Indien de melding of de toelichting op een schriftelijke melding mondeling plaatsheeft, stelt de ontvanger

een verslag op en legt deze ter goedkeuring en ondertekening voor aan de melder.

De werknemer kan het vermoeden van een misstand ook melden via de vertrouwenspersoon.

De vertrouwenspersoon stuurt de melding, in overleg met de werknemer, door naar het bevoegd gezag.

Het bevoegd gezag legt de melding, met de datum waarop deze is ontvangen, schriftelijk vast en verstrekt de mel-
der daarvan een afschrift.

Het bevoegd gezag en/of de vertrouwenspersoon draagt/dragen er zorg voor dat de informatie over de
melding zodanig wordt bewaard dat deze fysiek en digitaal alleen toegankelijk is voor degenen die bij de
behandeling van de melding betrokken zijn.

Niemand, die bij de behandeling van een melding betrokken is, maakt de identiteit van de melder bekend
zonder uitdrukkelijke schriftelijke instemming van de melder en gaat met de informatie over de melding
vertrouwelijk om.

Indien het vermoeden van een misstand is gemeld via de vertrouwenspersoon en de melder geen toe-
stemming heeft gegeven zijn identiteit bekend te maken, wordt alle correspondentie over de melding ver-
stuurd aan de vertrouwenspersoon en stuurt de vertrouwenspersoon dit onverwijld door aan de melder.



Het bevoegd gezag start naar aanleiding van de melding van een vermoeden van een misstand, onverwijld
een onderzoek tenzij
a. hetvermoeden niet is gebaseerd op redelijke gronden of
b. op voorhand duidelijk is dat het gemelde geen betrekking heeft op een vermoeden

van een misstand.
Indien besloten wordt om geen onderzoek in te stellen, wordt de melder hierover binnen twee weken na
ontvangst van de melding, schriftelijk ingelicht. Daarbij wordt gemotiveerd aangegeven, waarom geen on-
derzoek ingesteld wordt.
Het bevoegd gezag draagt het onderzoek op aan een of meerdere onafhankelijke of onpartijdige onder-
zoekers . Het bevoegd gezag laat zich per melding adviseren welke samenstelling van onderzoeker ge-
wenst is en wijst deze aan. De melder wordt schriftelijk geinformeerd dat een onderzoek is ingesteld en
wie de onderzoeker is of wie de onderzoekers zijn. De melder wordt in de gelegenheid gesteld te worden
gehoord. De onderzoeker kan ook anderen horen. Het horen wordt schriftelijk vastgelegd en wordt ter
ondertekening voorgelegd aan degene die gehoord is.
Het bevoegd gezag informeert diegene(n) op wie de melding betrokken heeft, tenzij het onderzoeksbelang
daardoor zou kunnen worden geschaad.
De onderzoeker kan binnen de organisatie van het bevoegd gezag alle documenten opvragen en inzien die
hij voor het doen van het onderzoek redelijkerwijs noodzakelijk acht. Werknemers mogen alle documen-
ten binnen de organisatie aan de onderzoeker verstrekken.
De onderzoeker stelt een concept-onderzoeksverslag op en stelt de melder in de gelegenheid daar op-
merkingen bij te maken. De melder is tot geheimhouding van het concept-verslag verplicht.
De onderzoeker stelt het onderzoeksverslag op en verstrekt deze aan het bevoegd gezag. De melder ont-
vangt hiervan een afschrift.

Binnen een periode van zes weken vanaf het moment van ontvangst van de interne melding wordt de mel-
der door het bevoegd gezag schriftelijk op de hoogte gebracht van hetinhoudelijke standpunt omtrent het
gemeld vermoeden van een misstand. Daarbij wordt aangegeven tot welke stappen de melding heeft ge-
leid.

Indien het standpunt niet binnen zes weken kan worden gegeven, wordt de melder hiervan in kennis gesteld
en wordt schriftelijk en gemotiveerd aangegeven binnen welke redelijke termijn de melder een standpunt
tegemoet kan zien.



Het bevoegd gezag stelt de melder in de gelegenheid op het onderzoeksverslag en het standpunt te reage-
ren.

Indien de melder gemotiveerd aangeeft dat het vermoeden van een misstand niet adequaat is onderzocht
of dat het verslag of het standpunt fouten bevat, reageert het bevoegd gezag hier inhoudelijk op. Zo nodig
wordt een aanvullend onderzoek ingesteld.

Op dit aanvullende onderzoek zijn de artikelen 6, 7 en 8 van overeenkomstige toepassing.

De werknemer kan na een interne melding van het vermoeden van een misstand extern melden indien:

a. hij het niet eens is met het standpunt als bedoeld in artikel 7;

b. hij geen standpunt heeft ontvangen binnen de termijn, genoemd in het eerste en tweede lid van
artikel 7.

De werknemer kan direct extern melden wanneer het eerst doen van een interne melding in redelijkheid

niet van hem kan worden gevergd. Hiervan is in elk geval sprake indien dit uit enig wettelijk voorschrift

voortvloeit of indien

a. determijn genoemd in artikel 7, gelet op alle omstandigheden, onredelijk lang is en de werknemer
hiertegen bezwaar heeft gemaakt bij het bevoegd gezag doch deze daarop niet een kortere, redelijke
termijn heeft aangegeven;

b. hetvermoeden van een misstand een bestuurder dan wel een toezichthouder betreft;

c. heteen situatie betreft waarin de werknemer in redelijkheid kan vrezen voor tegenmaatregelen als
gevolg van een interne melding;

d. een eerdere interne melding conform de procedure van in wezen dezelfde misstand, die misstand niet
heeft weggenomen;

e. sprake is van een duidelijk aanwijsbare dreiging van verduistering of vernietiging van bewijsmateriaal.

De werknemer kan de externe melding doen bij een externe instantie, die daarvoor naar redelijk oordeel

van de werknemer het meest in aanmerking komt. De melder houdt enerzijds rekening met de effectiviteit

waarmee die externe instantie kan ingrijpen en anderzijds met het belang dat de onderwijsorganisatie

heeft bij een zo gering mogelijke schade als gevolg van dat ingrijpen. Onder externe instantie wordt in ie-

der geval verstaan:

a. eeninstantie die belast is met de opsporing van strafbare feiten;

b. eeninstantie die is belast met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens enig wet-
telijk voorschrift (Inspectie SZW, Onderwijsinspectie); en

c. eenandere daartoe bevoegde instantie waar het vermoeden van een misstand kan worden gemeld,
waaronder de afdeling onderzoek van het Huis voor Klokkenluiders.



Artikel 10. Rechtsbescherming melder en andere betrokkenen

De melder van een vermoeden van een misstand die te goeder trouw en naar behoren intern dan wel ex-
tern een melding heeft gedaan, wordt in zijn rechtspositie beschermd. Hieronder wordt verstaan dat de
melder door of vanwege de melding van een vermoeden van een misstand op geen enkele wijze wordt
benadeeld?.

VVan benadeling is sprake als de melder in verband met het doen van een melding slechter wordt behan-
deld dan hij zou zijn behandeld als hij geen melding had gedaan.

VVan benadeling is ook sprake indien een redelijke grond aanwezig is om de melder aan te spreken op zijn
functioneren of een benadelende maatregel te treffen, maar deze niet in redelijke verhouding staat tot die
grond.

Indien het bevoegd gezag de melder binnen afzienbare tijd na het doen van de melding een benadelende
maatregel oplegt, motiveert het bevoegd gezag waarom hij deze maatregel nodig acht én dat deze geen
verband houdt met de melding.

Wanneer de melder van mening is dat sprake is van benadeling, kan de melder de afdeling onderzoek van
het Huis voor Klokkenluiders verzoeken om een onderzoek in te stellen naar de wijze waarop het bevoegd
gezag zich tegenover hem heeft gedragen naar aanleiding van de melding van een vermoeden van een
misstand.

Het bevoegd gezag zal de adviseur, de vertrouwenspersoon, de onderzoeker(s) en mogelijk ook andere
betrokkenen, die in dienst zijn bij het bevoegd gezag, niet benadelen wegens het uitoefenen van de in deze
regeling omschreven taken. De leden 1 tot en met 5 van dit artikel zijn van overeenkomstige toepassing.
Het bevoegd gezag zorgt ervoor dat de leidinggevende(n) en collega’s van de melder zich onthouden van
iedere vorm van benadeling wegens het melden van een vermoeden van een misstand, die het functione-
ren van de melder belemmert.? Hij spreekt werknemers die zich aan benadeling van de melder schuldig
maken daarop aan en kan hun een disciplinaire maatregel opleggen.

Artikel 11. Slotbepalingen

1. De medezeggenschap heeftop............. schriftelijk ingestemd met deze regeling

2. Hetbevoegd gezag heeftop ............ de regeling vastgesteld.

3. Dezeregeling treedt in werking op ................

4. Deze regeling wordt algemeen bekend gemaakt en is te vinden op ........
Bijlagen:

Bijlage 1; Adressenlijst

Bijlage 2: Routekaart

2 Onder benadeling wordt in ieder geval verstaan het nemen van een benadelende maatregel zoals onder andere ont-
slag, het treffen van een disciplinaire maatregel, het afwijzen van verlof, het overplaatsen.

3 hieronder wordt onder meer verstaan: pesten, negeren, uitsluiten, het maken van verwijten, het intimideren van de
melder, het opleggen van een spreek- of contactverbod aan melder of collega’s van de melder
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Bijlage 1: Adressenlijst

Bevoegd gezag:

Renate van Dijk, bestuurder
rvandijk@verderwijs.nl
06-30158108

Toezichthouder:

M.Mud, voorzitter Raad van Toezicht

06-57435206

Adviseur:

Marlies Prenger, bedrijfsarts

marlies.prenger@vmom.n|

Vertrouwenspersoon:

Marije Holwerda
marije.holwerda@homine.nl

Tel: 06-21459143

Huis voor Klokkenluiders:

contact@huisvoorklokkenluiders.nl

088-1331000
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Bijlage 2: Routekaart Vermoeden van een misstand

4

Advies inwinnen bij:
Adviseur of vertrouwenspersoon of huis van klokkenluiders

Interne melding:
hoger leidinggevende, bevoegd gezag of toezichthouder mits de klacht betrekking heeft

tot het bevoegd gezag of de vertrouwenspersoon

Verslaglegging door ontvanger en stuurt kopie naar melder

Start onderzoek.
Na 6 weken volgt standpunt van het onderzoek met vermelding van de stappen die

volgen

!

Gelegenheid tot hoor en wederhoor tot het standpunt

Externe melding

als melder zich niet kan vinden in standpunt en stappen
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